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Domnului

Senator DAN CARLAN

PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU ADMINISTRATIE
PUBLICA SI ORGANIZAREA TERITORIULUI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 21 decembrie 2005, plenul Senatului a hotdrat trimiterea spre
reexaminare, in vederea 1intocmirit raportului suplimentar, a
urmatoarelor propuneri legislative:

- propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii  nr.215/2001  privind  administratia  publicdi  locald
(L.172/16.12.2005);

- propunerea legislativi de modificare si completare a Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale (L.200/31.05.2005);

- propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii  nr.215/2001, Legea  administratiei  publice  locale
(L.271/16.12.2005);



- propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 - Legea administratiei publice locale
(L.567/16.12.2005);

- propunerea legislativda privind completarea Legii nr.215/2001 a
administratiei publice locale (L.201/16.12.200)).

In acest sens, v anexdm extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 21 decembrie 2005.

PRESEDINTE% SENATULUI
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Va rog sa votati, stimati colegi. Nu au fost interventii, inteleg ca
toatd lumea e de acord.

Legea are caracter organic.

Va rog sa votatl.

71 de voturi pentru, nici un vot impotriva, o abtinere.

Felicitari! S-a adoptat.

£ 3

Trecem la pct.29, proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001.

Doamna Paula Maria Ivanescu (de la masa prezidiului):

Pct. 28, comuna Pantelimon.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Am votat pentru Pantelimon.

Doamna Paula Maria Ivanescu (de la masa prezidiului):

Nu, nu. Am votat comuna Magurele. Deci, am votat pct. 27 —
comuna Maigurele, si urmeaza pct. 28 - comuna Pantelimon.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Deci, eu am supus la vot comuna Pantelimon si s-a inteles
Maigurele. Nu?

Vi rog, la Magurele... Spuneti, domnule senator Cérlan.

Domnul Dan Cérlan:

Domnule presedinte, eu cred cd suntem la pct.28 de pe ordinea

de zi — comuna Pantelimon.
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Votul anterior a fost pentru comuna Maigurele. Suntem la
comuna Pantelimon . L617 - numarul procedurii. Raport favorabil, cu
sustinerea Guvernului.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Bun. Supun votului dumneavoastra declararea ca oras a comunei
Pantelimon.

Va rog sa votati.

Legea are caracter organic.

75 de voturi pentru, nici un vot impotriva, o singura abtinere.

S-a adoptat.

*

Trecem la pct. %@ din ordinea de zi, proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.215/2001 privind administratia
publica locala.

Este initiativa legislativa?

Domnule senator Funar, aveti cuvantul. Microfonul 8.

Domnul Gheorghe Funar:

Vi multumesc, domnule presedinte.

Onorat Senat,

Vin in fata dumneavoastrda cu mai multe propuneri vizind
modificarea Legii nr.215/2001 privind administratia publica locala,

respectiv: la art.2, sd se utilizeze termenul care se regaseste si in alte
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acte normative in legdturd cu administratia publici, respectiv
,,deconcentrarea serviciilor publice”.

A doua modificare vizeaza alin.1 al art.29, si anume, sciderea
numadrului de consilieri locali, inclusiv a numarului de consilieri la
Consiliul General al Municipiului Bucuresti. Acesta si fie compus din
25 de consilieri.

Am propus, de asemenea, ca sedintele consiliului local sa fie
conduse de cdtre primar, iar in lipsa primarului, sedintele si fie
conduse de presedintele de sedinta ales de catre consiliul local.

O alta propunere vizeaza alin.1 al art.42 — introducerea unui
alineat 1': ,»yedintele consiliului local vor incepe cu intonarea Imnului
National ,,Desteapta-te, romane!”

Art.44 alin.1 — In cazul neaprobarii ordinii de zi .... (discutii in
sald)

Domnule presedinte, vda rog sd asigurati conditii pentru
prezentarea acestor propuneri legislative.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Va rog foarte mult... Domnule senator Vlad Popa, va rog foarte
mult sd-1 ascultdm pe initiator, va@ rog. (interventii neinteligibile din
sala)

Va rog sa aveti rabdare.

Aveti cuvantul, domnule senator.
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Domnul Gheorghe Funar:

Domnule presedinte, cu titlu de exceptie, acc'ept, dacd accepta si
Senatul, sd ne prezinte mai departe domnul senator Popa legea, pe care
n-o cunoaste. (hohote de ras)

Il rog si aibi micar bunivointi si asculte aceste propuneri
interesante.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

S-a inteles. Va ascultdim, domnule senator.

(interventie neinteligibild din sala a domnului senator Nicolae-
Vlad Popa)

Domnule Popa, nu ne creati probleme. Va rog eu foarte mult,
parasiti sala, dacd nu v convine ceva la noi, aici, domnule.

Aveti cuvantul, domnule senator.

Domnul Ghéorghe Funar:

Multumesc, domnule presedinte. Fac un apel la colegul nostru,
domnul senator Popa, sd nu inmorménteze atmosfera de lucru serioasa
din Senat.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

S-a inteles. Aveti cuvantul.

Domnul Gheorghe Funar:

Deci, revin la art.44: ,,In cazul neaprobirii ordinii de zi, nu se

acorda indemnizatia cuvenita consilierilor pentru sedinta respectiva.”
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In practici, s-a ajuns in aceasti situatie stupidi: se aduni
consilierii, nu aproba ordinea de zi, §i primesc indemnizatia. Asta este
la consiliul local, nu in Senatul Romaéniei, institutie extrem de serioasa.

Am venit, de asemenea, cu propuneri legate de modificarea
art.48 si art. 49.

O propunere careia va rog sa-i acordati mai multd atentie este cea
privind modificarea art.49 alin.3 indice 1: ,,Consiliul local nu se poate
substitui instantei judecatoresti”.

Cred, doamnelor si domnilor senatori, cd se impune 0 asemenea
precizare in lege, pentru ca am intélnit situatii cand consiliile locale au
adoptat hotdrari contrare celor ale instantelor judecatoresti si dau de
lucru, inutil, instantelor.

De asemenea, am propus o modificare la art.61 alin.2: ,,Primarul
are drept de vot in consiliul local”, asa cum se intdmpla in marea
majoritate a tarilor din Uniunea Europeana.

Ultimele propuneri se refera la reducerea numarului de consilieri
judeteni.

De asemenea, consiliul judetean, prin lege, sd fie obligat sa se
intruneascd in sedintd ordinard o datd pe lund. La fel, si la consiliul
judetean, asa cum le este drag udemeristilor, sedintele consiliului
judetean sa inceapa cu intonarea imnului nostru national ,,Desteapta-te,
romane!”

Multumesc, domnule presedinte.
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Domnul Nicolae Vacaroiu:

Va multumesc foarte mult.

Vi propun sda ludm o pauza, pind se termind de vorbit la
telefoanele mobile. Il asteptim pe colegul nostru de langi domnul
Mortun...

Asteptam, nici o problema. Asteptdm, domnule senator. Vi rog
eu foarte mult. De aia suntem aici, sd avem rabdare.

Stiti foarte bine cd avem o hotarére, pe care ne-am aprobat-o
singuri: interzicerea discutiilor la telefonul mobil.

Domnul presedinte Dan Carlan, va rog sd prezentati raportul
Comisiei pentru administratie publica, organizarea teritoriului si
protectia mediului.

Domnul Dan Carlan:

Domnule presedinte, stimati colegi,

Fac o singura prezentare pentru cinci proiecte de lege.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Nu. Vi rog sa faceti pentru acesta si ludm fiecare punct pe rand.
Vi rog!

Domnul Dan Céarlan:

Comisia a Intocmit raport de respingere.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Multumesc.

Legea are caracter organic.

Trecem la dezbateri generale. Daca sunt interventii?
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Domnul senator Claudiu Tandsescu.

Microfonul 2, va rog.

Domnul Claudiu Tanasescu:

Multumesc, domnule presedinte.

As vrea, de la inceput, s@ spun ca sustin aceastd initiativa, pentru
cd ea are o logicd. Mi se pare foarte ,,subtire” motivarea raportului de
respingere, in care se spune cd o s apard o noud lege a administratiei
publice locale si atunci o s@ facem tot felul de modificari. Poate cé cei
care lucreazd acum sau au de gind sd scoatd o noud lege a
administratiei publice locale nu se vor géndi la asemenea subiecte sau
articole.

In primul rind, modificirile vizeazi citeva lucruri legate de
economie, vizeaza cateva lucruri legate de elementul decizional si de
cel executiv intr-o primdrie sau intr-un consiliu local.

Vreau s va spun, cu toatd sinceritatea, ca, fiind primar vreo 15
ani, imi dau seama cd, de exemplu, numarul consilierilor este prea
mare §i primdria plateste sume destul de mari pentru acesti consilieri,
care, de fapt, nu prea fac nimic, apar numai o data pe lund, ridicd ména
,,da” sau ,,ba”, si, dupd aceea, se bat cu pumnul in piept cia au facut
ceva pentru respectiva localitate. (interventie neinteligibilda din sald)

Nu e o chestie de 10%. Sunt mai multe. Faceti-va primar putin si
vedeti dumneavoastrd cum este.

Apoi, e clar ca este normal ca aceste sedinte sa fie conduse de

citre primar, pentru cd, pdnd la urma, toatd aceastd activitate este
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condusd de primar. Consiliul local sd voteze daci ,,da” sau ,,ba”, fie
vorba intre noi.

In altd ordine de idei, primarul se ocupi de toatd activitatea in
cele 30 sau 31 de zile ale lunii, dar nu are drept de vot atunci ciand
participa la sedintele consiliului local.

Nu vreau sd mai plictisesc auditoriul, dar va rog foarte mult s
reflectim asupra acestei initiative si, chiar dacd Guvernul lucreazi la o
noud lege a administratiei publice locale, noi sd admitem aceste idei,
pentru ca sunt foarte bune, si, eventual, ele sa fie inserate, atunci cand
vine momentul, peste o lund, doud, noud sau cine stie cand, in noua
lege care ar urma sd se pund in discutie, sigur, ea fiind initiatd de
Guvern.

Asa ca rog colegii sa tind cont de faptul ca asa este bine si fie si
sd voteze in mod pozitiv acest lucru.

Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Domnul senator Iorgovan.

Domnul Antonie Iorgovan:

Domnule presedinte,

Onorat Senat,

Suntem in fata unei propuneri legislative, care, de departe,

scoate
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Domnul Antonie Iorgovan:

Domnule presedinte,

Onoraf Senat,

Suntem in fata unei propuneri legislative care, de departe,
scoate in evidentd ca ea apartine unui om, care stie despre ce este
vorba In propozitie, adicd un om care cunoaste administratie. Si,
aici, intervine nedumerirea mea: un om care cunoaste administratie
si ne-a facut atitea dovezi, eu nu pot sa inteleg, ca teoretician al
administratie, nu prea am fost practician — paradoxal la prima
vedere — nici In guvernare, nici in servicii administrative, dupa
lucruri atat de asezate, atat de ancorate in realitati i care rezista la
o analiza stiintifica, la orice institut, venim cu unele chestiuni care,
in mod clar, sunt neconstitutionale. Eu ma refer numai la doua. Pdi,
cum sd scriem intr-o lege ca un organ al administratiei nu se
substituie justitiei? Avem principiu in Constitutie. Este in art.1
alin.4 ,,separatia puterilor”. Este de la sine Inteles cd o sd venim sa
retinem atentia, printr-o lege, asupra unei chestiuni care este
clarificatd de principiul fundamental in Constitutie. Sau, cum sa
scriem intr-o lege cd, in spetd, hotdrarile cui, ale consiliului local
trebuie si fie semnate de primar. Nu a vrut legiuitorul constituant
lucrul acesta. Cand s-a lucrat la Constitutie §i sunt textele, le aveti

domniile-voastre in fatd, in capitolul consacrat administratiei
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publice, sectiunea administratia locald, vorbim acolo despre
consiliul local si despre primar, ca autoritdti autonome, care
rezolvi treburile in comune §i in orage, potrivit legii. Sigur, in lume
existd tot felul de formule. Existd si formula dupa care este ales
consiliul local si consiliul local alege primarul. Elvetienii, atunci
cand fac alegerile, primarul figureaza cap de lista la consiliul local
dar, in acelasi timp, este si primar si este ales in dubla calitate
s.am.d. In Germania de Sud vorbim despre burgermaister si
mandatul este cam de 9 ani acolo, etc. Dar noi, nu putem sa ne
indepartam de solutia pe care o avem in Constitutie. Este motivul
pentru care, domnule presedinte si domnule coleg, este pacat sa
pierdem ceea ce este bun in acest proiect. Pentru ca sunt lucruri
foarte destepte si farda nici un fel de exagerare, si fundamentate
stiintific si ancorate in practicd. Dar sunt citeva chestiuni, care sunt
in clar conflict cu legea fundamentald. Este motivul pentru care eu
propun s o trimitem inapoi la Comisie, pentru ca suntem camera
decizionald, nu suntem stresati, ca sa spun asa, nu suntem presati
de termen, mai exact, sa reflectim un pic. Accept si eu sa fiu, ca
specialist, pdnd la urmd consultat, dacd se va solicita aceastd
consultantd. Am discutat cu Institutul de la Sibiu un pic mai inainte
si multumesc §i eu, respectuos, si este treaba institutului sd dea o

consultantd 1n aceastd materie, astfel incat, in final sd putem si
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discutdm cel putin un text, care nu este in conflict cu nici un
articol, cu legea fundamentala. Multumesc respectuos.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Domnul senator Carlan, da?

Domnul Dan Cirlan:

Pentru acesta si urmatoarele 4 proiecte, legate toate de Legea
nr.215, Comisia pentru administratie publicd, organizarea
teritoriului §i protectia mediului de comun acord cu Guvernul a
hotéarat sd dam raport de respingere pentru un motiv foarte simplu.
Din mijlocul verii avem pachetul de legi pentru reforma
administratiei, printre care i proiectul de lege privind modificarea
Legii nr.215, o noud lege, practic, aflatd in dezbatere de 6 luni de
zile, in toatd tara, cu toate structurile asociative ale administratiei
locale. Este o noud constructie, o arhitecturd care se construieste
cat mai solid. Am ajuns la concluzia cid nu este normal si
modificdm pe ici, pe colo pentru cateva saptamani sau cateva luni,
prin proiecte de lege punctuale. Le respingem, vom participa si noi
ca parlamentari §i initiatorii acestor proiecte care, in general, aduc
propuneri concrete, corecte, pe fond, imbunatatiri ale cadrului
legislativ actual, dar toate aceste propuneri trebuie sa vina grefate
pe noua lege a administratiei publice locale, atunci cand ea va
ajunge 1n dezbaterea noastrd, in Senat. Nu ar fi normal, spre

exemplu, sd hotdrdm astdzi un numdr de consilieri, 17 la
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municipiile resedintd de judet, ca prin luna martie, aprilie, incolo,
sd constatdim ca-n legea noud a administratiei locale, ajungem la
alta solutie. Cum rezolvam astdzi problema, din 27 sa facem 17, si
cum vom face la primavara cand, probabil, noua lege va spune ca
sunt din nou 27 sau altd cifrd. De aceea, solutiile comisiei pe
fiecare din aceste 5 proiecte vor fi foarte simple: raport de
respingere, fard a considera ca am intrat pe fondul proiectelor, ci
doar pe procedurd. Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Domnul senator Funar, microfonul nr.8.

Domnul Gheorghe Funar:

Multumesc, domnule presedinte,

Tin sd-1 multumesc domnului senator Antonie Iorgovan,
apreciat, cred ca fara a gresi, specialistul nr.1 1n drept, in domeniul
administratiei publice, dar vizavi de opiniile exprimate de domnia-
sa la punctele 8 si 10, permiteti-mi s3 va supun atentiei §i un alt
punct de vedere, respectiv, in cazul consiliilor judetene, hotérarile
consiliilor judetene sunt semnate de catre presedintele consiliului
judetean, care nu este ales uninominal, ca si primarul. In cazul
primarului este firesc sd semneze el hotdrarile consiliului, dacad un
consilier judetean, ajuns presedinte al consiliului judetean, poate
mai mult decat primarul, dupa ce a fost ales pe listd. Iar in ceea ce

priveste propunerea de la punctul 10, din pacate, este necesara,
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domnule profesor, domnule senator Antonie Iorgovan si am pornit
in acest amendament de la un exemplu concret: am intilnit si
altele, dar imi este cunoscut cel de acasa, de la Cluj Napoca, unde
sub conducerea actualului primar, care este profesor de drept,
consiliul local a adoptat hotarari contrare hotararilor irevocabile ale
instantelor judecdtoresti. Mai precis, instanta de judecatd a stabilit
in cazul dosarului cutare, consiliul local este bun de plata sumei de
... . Consiliul local s-a adunat si au hotdrat: este bun de plata
primarul §i nu consiliul local. Deci, pentru a nu se mai ajunge in
asemenea situatii, este un proces aiurea la instantd, dar exista
riscuri ca sd se molipseasca alti primari din partea PD-ului si sa
procedeze la fel. Deci, este necesar sd nu ddm de lucru instantei.
Ma opresc aici, domnule presedinte. Cred ca solutia propusa de
citre domnul senator Antonie lorgovan este inteleaptd si daca
agreeaza §i ceilalti colegi, colegii senatori, sd se adune la Comisia
pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia
mediului toate propunerile si urmatoarele puncte §i sda gasim,
impreund cu Guvernul, o solutie. Md bucur cd@ unele dintre
propunerile noastre, dintre amendamentele noastre sunt agreate si
dorim si se regdseasca In viitoarea lege a administratiei publice
locale. Va multumesc.

Domnul Nicolae Vacaroiu:
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Am inteles. Deci, domnul Carlan, se face o propunere, care
cred eu, este rezonabila: la punctele 29, 30, 31, 32 si 33 care se
referd la modificarea Legii nr.215, dacd sunteti de acord sd supun
votului, sd se retrimitd la comisie, sd se tind acolo pand avem
legea, varianta aceea care se discutd la Guvern, pentru ca nu avem
termen, noi suntem camera decizionald. Si cred cd nu va
deranjeaza cu nimic.

Domnul Dan Carlan:

Nu ne deranjeaza absolut deloc, decit in masura in care noi
am dorit sd ne descarcam de pe agenda comisiei, de pe agenda
Senatului de aceste proiecte. Fara nici o indoiald, ele pot s stea
pana va veni legea ....

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Stimati colegi,

Suntem camerd decizionald, le puneti In rezerva pana apare
legea privind administratia publicd. Se finalizeaza si atunci .... De
acord? Supun votului dumneavoastra proiectele de lege: 29, 30, 31,
32, 33. Retrimitere la comisie §i cand se va veni cu legea
Guvernului, vom vedea in ce masura s-au respectat sau nu. Va rog
sa votati, stimati colegi. Va rog sa votati aceasta retrimitere.

58 voturi pentru, 6 voturi impotriva, 2 abtineri.

Suntem 66. In sali, vi rog cati sunt? Deci avem cvorum de

lucru.
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S-a aprobat trimiterea la comisie. Multumesc.
3

Trecem la proiectul de lege privind infiintarea oficiilor locale
de specialitate. Avem un raport suplimentar al Comisiei pentru
administratie publicd, organizarea teritoriului §i protectia mediului.
Initiator1 avem? Nu avem. Domnul presedinte Carlan, va rog, aveti
cuvantul.

Domnul Dan Carlan:

Va propun sa adoptdm aceeasi solutie, a retrimiterii la
comisie, n asteptarea legii cadru, pentru acest proiect si pentru, nu
urmatorul, ci 36 de pe ordinea de zi: proiectul de lege privind
institutia administratorului local, ambele fiind in aceeasi situatia,
de a modifica legea administratiei locale.

Domnul Nicolae Vacaroiu:

Deci, ni se propune ca si punctele 34, cu referire la infiintarea
oficiilor locale de specialitate, si 36 , lege privind institutia
administratorului local. La fel, retrimitem la comisie. Asteptim
finalizarea proiectului generatd din reforma in administratia
publici si atunci le vom discuta. Deci, voi supune votului
retrimiterea la comisie a punctelor 34 si 36 de pe ordinea de zi. Va
rog sa asteptati putin. Va rog sd votati acum retrimiterea la

comisie, la cererea, si a presedintelui.
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Stimati colegi, domnul Mortun, va st bine parul, va spun eu,
va rog sa luati loc!

Stimati colegi, haideti sa facem un efort, ca sd incheiem
sedinta noastrd de astdzi. Va rog s vd mobilizati. Deci, sa avem
cvorum de lucru. Tin s3 fac acest lucru, nu sd aplic articolul
respectiv. Deci, o sd reiau votul. Reluare vot pentru pozitiile 34,
36. Va rog sa votati. Rog sd votati, toatd lumea, stimati colegi!
Multumesc pentru vot, domnule senator Eckstein!

72 voturi pentru, 3 voturi Impotriva §i o abtinere.

Deci s-a retrimis la comisie.

%

Trecem la propunerea legislativd pentru incheierea unui
memorandum intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii
Moldova privind infratirea unitdtilor administrativ-teritoriale dintre
cele doua state.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului
si protectia mediului. V& rog, daca sunt initiatori? Microfonul nr.8,
domnul senator Funar.

Domnul Gheorghe Funar:

Multumesc, domnule presedinte,

Onorat Senat,

Initiatorii, domnul senator Corneliu Vadim Tudor, senatorul

Ilie ITlagcu si subsemnatul, venim in fata dumneavoastra cu o



